ANEXO 5

INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES QUE TIENEN
JURISDICCION EN LA ROCC

1.0 MINISTERIO DE EDUCACION

Se crea mediante Ley N° 48 de 1 de julio de 1941 mediante Decreto 155 de 10 de
septiembre de 1941 se le asignan las funciones, que estan contenidas en el articulo 5°

de dicho Decreto.

Art. 5: Ministerio de Educacion: Corresponden al Ministerio de Educacion todos los
asuntos relacionados con la educacion nacional. Este ministerio contara con los
siguientes despachos: Dos secretarias

Depto. Técnico

Depto. de Estadistica y Archivo

Depto. de Educacioén Fisica y Deporte

Depto. de Bellas Artes

2.0 MINISTERIO DE SALUBRIDAD Y OBRAS PUBLICAS

Mediante ley 84 de 1° de julio de 1941 se crea el Ministerio de Salubridad y Obras
Publicas que posteriormente serdn separados en dos Ministerios, el de Salud y el de
Obras Publicas. Mediante Decreto 155 de 10 de septiembre de 1941 se le asignan las

siguientes funciones:

Higiene y Beneficencia, incluyendo la vigilancia de las actividades de la Cruz Roja y
Loterias Nacionales; disefio, construccion y conservacion de obras publicas;
construccion y conservacion de carreteras y muelles, plantas eléctricas, acueductos y
alcantarillados ferrocarril de chiriqui, control de las empresas de utilidad publica,

trabajos de agrimensura y Geodesia.

3.0 MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

Mediante Ley 35 de 30 de junio de 1978 se reorganiza el Ministerio de Obras Publicas,

al cual se le asignan como funciones relevantes:
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a. ejercer la administracion, supervision, e inspecciones y control de las obras

publicas;
b. Ejecutar programas que le asignan el Ejecutivo, sobre investigaciones y analisis
de obras publicas y las necesidades futuras
Dictar normas técnicas y disefio y construccién de calles, carreteras y puentes
Establecer las normas de transporte vehicular terrestre (pesaos y dimensiones)

Efectuar los levantamientos cartograficos nacionales.

-~ o o o

Participar en la confeccion y celebracién de tratados, convenios, conferencias y

eventos internacionales de su competencia.

4.0 MINISTERIO DE SALUD

Se crea mediante Gabinete N° 1 de 1969 de 15 de enero de 1969, asignandosele la
responsabilidad de promocion, proteccion, reparacion y rehabilitacion de la salud; el
estudio, Formulacién y Ejecucién del Plan Nacional de salud; establece mantener y
estimular las relaciones que convengan y sean menester con instituciones afines en el
plano internacional; coordinar las actividades de salud de acuerdo con los convenios

contraidos y los que convengan concertar en el futuro.

5.0 MINISTERIO DE AGRICULTURA COMERCIO E INDUSTRIAS

Creado mediante Ley 84 de 1° de julio de 1941, Mediante Decreto 155 de 10 de

septiembre de 1941 se le asignan las siguientes funciones:

Organizacion obrera

2. Todo lo relativo a marcas de fabrica o de comercio, patentes de invencion,
bancos, camaras y asociaciones de comercio, bolsas y lonjas, seguros,
cooperativas, almacenes de depdésito, etc.
Organizacion y desarrollo de las actividades en materia de turismo

4. todo lo relacionado con las industrias mineria y pesca.
En materia agricola lo que se refiere a los siguientes servicios: a- agronomia, b)
meteorologia c¢) Industria animal, d) Estaciones experimentales, e) Granjas
modelos.
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Mediante Decreto de Gabinete 145 de 1969 se separa en dos Ministerios, el de

Comercio e Industrias y el de Agricultura y Ganaderia.

6.0 MINISTERIO DE GOBIERNOS Y JUSTICIA

Creado mediante Ley 84 de 1941 de 1° de julio de 1941, por medio del Decreto 155 de
10 de septiembre de 1941 se le asignan las siguientes funciones: lo relativo a la division
territorial y a las elecciones populares; lo relacionado a la Asamblea Nacional y los
ayuntamientos provinciales; revision y suspensién de los acuerdos municipales;
consultas y apelaciones de las resoluciones de los gobernadores; todo lo relativo a la
fuerza publica y al orden publico; lo relativo al Poder Judicial y del Ministerio Publico, las
Notarias, Oficinas del Registro Publico, y Civil; lo relativo al cumplimiento de sentencias
judiciales en materia penal y la direccién y reglamentacion y administracién de los
establecimientos de castigo, el ejercicio de los cultos, la civilizacion de las tribus
indigenas, el reconocimiento de las asociaciones, la vigilancia de las corporaciones
juridicas, el inquilinalo, servicios civicos, prensa, gaceta oficial, radiodifusion,
espectaculos publicos, correos, telecomunicaciones, asociaciones, cuerpos contra

incendios y archivo nacional.

7.0 MINISITERIO DE COMERCIO E INDUSTRIA

Se crea Mediante Decreto de Gabinete N° 145 de 3 de junio de 1969; mediante Decreto
de Gabinete 225 de 16 de julio de 1969, se le asignan a dicho Ministerio las siguientes
funciones: la planificacion, organizacion, coordinacion, direccion y control de las
actividades tendientes a hacer posible la creacion, desarrollo y expansion de las
industrias en el pais; y de tendientes al desarrollo, reglamentacion y control de las
actividades comerciales y de seguros; y las relacionadas con la investigacion y
aprovechamiento de los Recursos Minerales y pesqueros del pais (estos ultimos

pasaron a ser manejados por la Autoridad Maritima).
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8.0 MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO

Creado Mediante Ley 12 de 25 de enero de 1973, con la finalidad de promover y
asegurar el mejoramiento econémico, social y politico del hombre, y la comunidad rural
y su participacion en la vida nacional, definir y ejecutar la politica, planes y programas

del sector.

De entre las 29 funciones que se le asigna se puede destacar las de modificar las de
modificar las estructuras agrarias que impidan el desarrollo de la produccion y el
mejoramiento de las condiciones de vida de las poblaciones rurales y establecer
mecanismos que garanticen una distribucion racional y equitativa de la tierra; tomar
medidas para garantizar al productor agropecuario la colocaciones de sus productos en
el mercado nacional o del exterior con precios justos y estable; promover el desarrollo
constante de la produccidn agropecuario mediante el incremento de los niveles de
productividad; estimular, crear y operar directamente 0 en asocio con la empresa
privada o publica, nacional o extranjera, actividdes de transformacion o industrializacién
de productos agropecuarios; reglamentos y adoptar las medidas de control sanitario con
relacion a los productos agropecuarios, asi como plantas y animales, necesarias para
una adecuada sanidad agropecuaria y aplicar las sanciones a los infractores de las
mismas; garantizar la reserva de tierras a comunidades indigenas e incorporarlos a los

programas del Ministerios.

9.0 FONDO DE INVERSION SOCIAL

Creado mediante Decreto Ejecutivo N° 189 de 15 de noviembre de 1999, adscrito a la
Presidencia de la Republica, el cual tendra como funciones atender las necesidades
socioecondémicas de la poblacidn mas necesitada, con el fin de descender el nivel de
pobreza; lograr el desarrollo sostenible de las comunidades marginadas y rurales que
carecen de servicios basicos; fortalecer la capacidad de autogestiébn de los secotes
informales de la economia y de los grupos mas necesitados; fortalecer las estructuras

de los gobiernos provinciales, locales y de las agrupaciones naturales en las
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comunidades; promover la inversibn de proyectos de interés social, fortalecer la

participacion ciudadana en los programas de las instituciones.

10.0 REGIMEN LEGAL DE COOPERATIVAS

El Régimen Legal de Cooperativas esta dado fundamentalmente por la Ley 17 de 1° de
mayo de 1997 y por el Decreto Ejecutivo 31 de 6 de noviembre de 1981 segun la Ley 17
de 1997 Las Cooperativas son asociaciones de utilidad publica e interés social y se
considera ejercicio del cooperativismo como un sistema eficaz para contribuir al
desarrollo econémico, al fortalecimiento de la democracia, a la equitativa distribucion de
la riqueza vy del ingreso a la racionalizacion de las actividades econémicas y a facilitar

tarifas, tasas costos y precios a favor de la comunidad.

Entre los fines que persiguen el régimen legal de Cooperativas se pueden mencionar
como los mas relevantes los siguientes: acrecentar la riqueza nacional y asegurar sus
beneficios para el mayor nimero de los habitantes del pais; contribuir al fortalecimiento
de la solidaridad y la economia participativa; coadyuvar en el ejercicio vy

perfeccionamiento de la democracia, mediante una activa participacion.

El articulo 7° de la ley de 1997 preceptuara que toda asociacion Cooperativa debe
cumplir con los siguientes principios:

Membresia abierta y voluntaria

Control democratico de sus miembros

Participacién econdmica de los miembros

Autonomia e independencia

Educacion entrenamiento e informacion

Colaboracion entre las cooperativas

N o g M w DR

Compromiso con la comunidad.

La ley establece que cualquiera actividad econdmica-social licita, puede ser objeto

de una asociacion cooperativa.
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Segun lo establece el articulo 15 de la ley 17 de 1997, corresponde al Instituto

Panamefio de Cooperativa (IPACOOP) el otorgamiento de la personeria juridica a

las asociaciones Cooperativas que se formen.

11.0 INSTITUTO NACIONAL DE CULTURA

Creado mediante Ley 63 de 6 de junio de 1974 G.O. 17622 correspondiendo a dicho
Instituto la orientacion, fomento, coordinacion y direccibn de las actividades

culturales en el territorio nacional.

El Instituto Nacional de Cultura tiene segun lo establece el articulo 3 de esta Ley,
tiene 15 funciones, de entre las cuales se puede destacar las siguientes: llevar a
cabo la planificacién organizacién, direccibn y coordinacién de los programas
tendientes al desarrollo las actividades destinadas a difundir la cultura en el territorio
nacional; prestar asistencia técnica y financiera sin fines del lucro a entidades
culturales oficiales y no oficiales para la construccion de instalaciones destinadas a
la cultura; llevar a cabo el reconocimiento estudio, custodia, conservacion;
restauracion, enriquecimiento y administracion del patrimonio histérico de la nacion;
Programar y desarrollar la investigacion histérica y cientifica necesaria para cumplir
los objetivos de estudio, conservacion y enriquecimiento del patrimonio historico,

artistico y cultural de la nacion.

12.0 AUTORIDAD DEL CANAL DE PANAMA

La Constitucion Politica en su Articulo 310 crea la Autoridad del Canal de Panaméa; a
quién corresponderd privativamente la administracion funcionamiento, conservacion,

mantenimiento y modernizacion del canal de Panama y sus actividades conexas.

La Ley 19 de 11 de junio de 1997 organiza dicha institucion, sefialando en sus
articulo 4° que a la misma corresponde privativamente la operacion, administracion,

funcionamiento, conservacién, mantenimiento, mejoramiento y modernizacion del
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Canal, asi como sus actividades y servicios conexos conforme a la constitucion y la

ley, a fin de que el Canal funcione de manera segura, continua, eficiente y rentable.

En su articulo 6° se establece que corresponde a la Autoridad la administracion,
mantenimiento, uso y conservacion del Recurso hidrico de la cuenca hidrografica del
canal. Para salvaguardar dicho recurso la Autoridad coordinara, con organismos
gubernamentales y no gubernamentales especializados en la materia, la
administracién, conservacion y uso de los recursos naturales de la cuenca y
aprobara las estrategias, politicas, programas y proyectos publicos y privados que

puedan afectar la cuenca.

® LEY 44 DE 5 de agosto de 2002

Que establece el Régimen Administrativo Especial para el manejo, proteccion y

conservacion de las cuencas hidrograficas de la Republica de Panama.

Esta Ley persigue como principal objetivo, el establecimiento de un Régimen
Administrativo especial para el manejo la proteccién y conservacion de las cuencas
hidrogréaficas que garantice el desarrollo sostenible en los aspectos sociales,
culturales y econdmicos y se asegure dichos recursos a la generaciones futuras con
fundamento en el Plan de Ordenamiento Ambiental Territorial de la cuenca

hidrogréfica.

La Ley preceptia que corresponde a la Autoridad Nacional del Ambiente en
coordinacion con las instituciones publicas sectoriales con competencia ambiental
del sistema Interinstitucional Ambiental con las Comisiones consultivas Ambientales
establecidas en la Ley 41 de 1998 y los Comités de cuencas hidrogréficas creadas
por esta ley, diagnosticar, administrar, manejar y conservar las cuencas
hidrograficas de la Republica de Panama, como también establecer los criterios e
indicadores para la elaboracién del Plan de Ordenamiento Territorial Ambiental y del
Plan de Manejo, Desarrollo, Proteccion y Conservacion de las Cuencas
Hidrograficas, orientadas a minimizar los efectos negativos causados por acciéon del

hombre y/o la naturaleza.

Consorcio TLBG / UP 7

Anexo 5 - Instituciones Gubernamentales




ANEXO 5

INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES QUE TIENEN
JURISDICCION EN LA ROCC

El Articulo 6° de esta ley preceptia que los permisos y concesiones otorgados por la
autoridad competente para la explotacion y usufructo de los recursos existentes en
las cuencas hidrograficas al igual que las actividades realizadas por personas
naturales o juridicas en propiedades particulares deberan cumplir con el Plan de
Ordenamiento Ambiental Territorial y el Plan de Manejo, Desarrollo, Proteccion y
Conservacion de cada cuenca hidrografica aprobado por la Autoridad del Ambiente

los recursos financieros para la ejecucién de esta ley provendran de:

1. Fondos que asigne el Estado

2. Donacién y/o aportacion de organismos nacionales o internacionales

3. Un porcentaje de los ingresos nacionales y municipales provenientes de los
impuestos generados por el usufructo de la cuenca hidrogréfica
correspondiente.

4. Cualquiera otro recurso que se asigne para los fines de esta Ley.

El articulo 8 de esta ley establece que corresponde a la Autoridad del Ambiente
organizar cada uno de los comités de las cuencas hidrogréficas las cuales estaran
integradas por el Administrador Regional o los Administradores Regionales de la
Autoridad del Ambiente y el Director Regional o los directores Regionales de los
Ministerio de Comercio e Industria; Desarrollo Agropecuario, Salud, Vivienda y de las
siguientes instituciones: Autoridad Maritima, Instituto de Acueductos y Alcantarillados,
Los Alcaldes de municipios que estén dentro de las cuencas un representante de las
ONG's relacionadas con el ambiente hasta dos representantes de los usuarios de los

recursos hidricos y un Representante de corregimiento.

El Articulo 9° de la ley establece 10 funciones de los comités Técnicos, de los cuales se
pueden destacar los siguientes: Coordinar la elaboraciéon e implementacién del Plan de
Ordenamiento Territorial de la cuenca Hidrografica y el Plan de Manejo, Desarrollo,
Proteccién y conservacion de la cuenca hidrografica; recomendar la elaboracién de
normas técnicas y juridicas directamente relacionadas con las cuencas hidrograficas;
diseflar mecanismos y promover la participacion comunitaria; captar recursos para la

gestion ambiental, social y econémica
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o Decreto Ley N° 35 de 1966 sobre el Uso de las Aguas. Este Decreto Ley legisla
para el aprovechamiento de las aguas se haga conforme al interés social. El Art.
15 indica que las aguas podran ser usadas de acuerdo al interés publico, sélo
por permiso o concesion. El derecho de uso sobre las aguas implica también la
posibilidad de descargar aguas usadas o servidas en los cursos naturales. Se
establece en la Ley 41 del Ambiente que cualquier solicitud de uso y
construccién de obras, ya sea de un ente publico o privado, debe ser autorizada
por ANAM quien evaluara y decidird acerca de la prioridad que ésta tenga
respecto al uso de los recursos hidricos de la nacién. El Decreto Ley establece
ademas, la prohibicién de cualquier operaciéon que pueda alterar la composicion
del agua o la haga nociva para la salud, cuando exista consumo doméstico
aguas abajo. Igualmente prohibe arrojar a las corrientes de aguas o al mar,
despojos o residuos de empresas industriales, basuras, inmundicias que las
contaminen o las hagan nocivas para la salud de las personas y animales.
Finalmente ANAM esta facultada para sancionar las infracciones que se

cometan contra la Ley.

e La Ley N° 14 del 5 de mayo de 1982, dicta las medidas sobre la custodia,
conservacion y administracion del patrimonio histérico de la nacién. En su Art. 2
se establece que la direccion Nacional del Patrimonio Historico del Instituto
Nacional de cultura, adscrita al Ministerio de Educacion es la encargada de su
implementacién. Dentro de las funciones que la ley otorga a esta Direccién, esta
la de proponer, al consejo nacional de Legislacién, a través del érgano Ejecutivo,
la Declaracion de monumentos nhacionales para inmuebles y objetos cuya
importancia y valor histérico lo justifiquen. El Art. 24 estipula que “en el caso de
ejecutarse una excavacion en areas urbanas o rurales, ocurriesen hallazgos de
objetos que pusiesen en evidencia la existencia de un yacimiento arqueolégico o
de restos monumentales del mismo caracter, la direccién nacional de Patrimonio
Histdrico solicitara a las autoridades pertinentes la suspension de las obras que
ocasionaron el descubrimiento y tomara las medidas inmediatas para emprender
las actividades de rescate”. Estas medidas se pondran en ejecucion, segun el
Art. 23, mediante el personal de la institucién o a través de técnicos nacionales o
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extranjeros que contrataria para este efecto, si ello fuera necesario. Los
materiales extraidos de los rescates arqueoldgicos entraran a formar parte de

las colecciones de los museos del Estado, segun el Art. 31.

e Ley N° 1 del 3 de febrero de 1994 sobre Proteccion Forestal declara en su Art. 1°
gue su objetivo es la proteccion, conservacion, mejoramiento, acrecentamiento,
educacion, investigacion y aprovechamiento de los recursos forestales del pais.
Padra ello nomina al Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables
(INRENARE) actualmente ANAM el cumplimiento de esta Ley. En su Art. 7°
exige un Estudio de Impacto Ambiental para todo Proyecto que pueda afectar el
medio natural. Entrega al INRENARE actualmente ANAM, la revision y
aprobacién de este Estudio e incluso lo faculta para suspender obras cuando no

se cumplan las disposiciones contenidas en él.

En los Art. 23 y 24 la Ley reglamenta y restringe el aprovechamiento de recursos
forestales en torno a los cursos de agua indicando que “no pueden ser talados bajo
ningin argumento y seran considerados bosques especiales de preservacion
permanente”. EIl Art. 26 indica que cualquier tipo de aprovechamiento forestal de
bosques naturales en propiedad privada, requiere de una autorizacion del
INRENARE actualmente ANAM, previa presentacion de un Plan de Manejo Forestal.
A su vez el Art. 28 establece que todo solicitante de una concesion forestal debe
presentar un Plan de Manejo y un estudio de Impacto Ambiental par que sea
revisado, aprobado, modificado o rechazado por el INRENARE actualmente ANAM.
En el Art. 44 se establece que los permisos de aprovechamiento forestal en
comarcas o0 Reservas Indigenas seran autorizados por el INRENARE actualmente

ANAM, y los Congresos respectivos.

En el caso de la necesidad de limpiar fajas cubiertas por vegetacion arbérea en
terrenos publicos o privados, segun el Art. 80, se requiere permiso de la autoridad
competente. Finalmente, el Art. 99 considera delito ecoldgico en contra de los
recursos naturales “la tala y destruccién de arboles y los movimientos mecanizados
de tierra, en los Parques y Reservas Nacionales, sin previa autorizaciéon de
INRENARE actualmente ANAM. También considera delito ecoldgico “la alteracion
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del balance ecoldgico de un area afectada por accion mecanica, fisica, quimica o
bioldgica, sin autorizacién del INRENARE actualmente ANAM, que imposibilite su
regeneracion inmediata, natural y espontanea”. Bajo esta misma denominacion se
considera la “construccién no autorizada de diques, muros de contencién o desvios
de cauces de rios, quebradas u otras vias de avenamiento o desague natural”. La
Ley contempla sanciones para los delitos ecoldgicos, que van desde decomisos de
los implementos utilizados en la comision del delito, hasta penas pecuniarias y de

prisién, segun la magnitud del dafio provocado.

o Laley N° 30 del 30 de diciembre de 1994 reforma el Art. 7 de la Ley Forestal,
sefialando que los Estudios de Impacto ambiental deben ser preparados por
profesionales idéneos en ciencias afines al régimen ecoldgico, debiendo
contener las medidas y previsiones para evitar, eliminar o reducir el deterioro
ambiental. Existe ademas un parrafo transitorio, estableciendo que el
INRENARE actualmente ANAM, a través del Organo Ejecutivo, reglamentara
los Proyectos o actividades humanas que necesiten Estudios de Impacto
Ambiental, hasta el momento que se dicte la Ley General del Ambiente. La
reglamentacion deberd contar con | anuencia de la Comisién de Ambiente y
Desarrollo de la Asamblea Legislativa.

e Ley N° 24 del 7 de junio de 1995 sobre Vida Silvestre, establece en su primer
objetivo, “el regular la conservacion de la vida silvestre, sus diferentes
componentes, categorias y manifestaciones”. Este enunciado, sin hacerlo
explicitamente, considera que las acciones humanas sobre los ecosistemas,
deben contemplar medidas para la conservacion de la vida silvestre. Este
asi como en el Art. 17 se establece que la utilizacion de bosques debera
contemplar en los planes de manejo, medidas que garanticen la preservacion
de la vida silvestre. En su Art. 41, la Ley exige a toda persona o institucion
publica que realice alguna actividad que tenga algin impacto sobre la vida
silvestre, presentar a la comision de Evaluacion de Impacto Ambiental del
INRENARE actualmente ANAM, un estudio de impacto ambiental, previo a
su ejecucion. La ley no considera sanciones para aquel que dafie los

ecosistemas que sustentan la vida silvestre.
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e Ley N° 26 del 29 de enero de 1996, se crea el Ente Regulador de los

Servicios Publicos que tendra a su cargo el control y fiscalizacion de los
servicios publicos. Sus atribuciones se presentan en el Art. 19 y entre ellas
se pueden mencionar el ejercer vigilancia y control de cumplimiento de las
leyes y reglamentos por parte de las empresas de servicios publicos de agua
potable y alcantarillado sanitario, telecomunicaciones y electricidad; otorgar,
en nombre del Estado segln proceda, las concesiones, licencias vy
autorizaciones para la prestacion de los servicios publicos de su
competencia, de acuerdo con las normas fiscales y demas disposiciones
vigentes, hasta tanto se aprueben las normas sectoriales correspondientes;
verificar el cumplimiento de los niveles de calidad de los servicios en los
aspectos técnicos, comerciales, legales y ambientales; aplicar sanciones a
los infractores, en el campo normativo de su competencia, sobre la base de
las atribuciones conferidas en la presente Ley, en las leyes sectoriales
respectivas o en las concesiones, licencias o autorizaciones.

e Ley N° 6 del 3 de febrero de 1997 que dicta el Marco Regulatorio e
Institucional para la Prestacion del Servicio de Electricidad. La ley define las
politicas y normas a seguir respecto a las empresas eléctricas del Estado y

sobre proteccion ambiental, aplicables a proyectos de electricidad.

En el Titulo Il sobre “Organizacion Institucional”, Capitulo IV, “Empresas eléctricas del
Estado”, el Art. 25 indica que el Estado podra crear empresas para presta el servicio
publico de electricidad. Las empresas se constituirdn en sociedades anénimas. El Art.
46 sobre “Venta de acciones” presenta la forma como se venderan las acciones de las
empresas del Estado, se establece que para las empresas termoeléctricas y de
distribucién, los privados pueden comprar el 51% o0 mas, mientras que en las empresas
hidroeléctricas los privados pueden comprar hasta un maximo del 49% de la propiedad,
asegurandole a los compradores, mediante otro contrato, la administracién de la

empresa.
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JURISDICCION EN LA ROCC

® |EY No. 41 DE 1 DE JULIO DE 1998 GENERAL DE AMBIENTE DE LA
REPUBLICA DE PANAMA.

A. Generalidades.

La Ley General de Ambiente viene a llenar un vacio juridico y a dar respuesta a una
vieja aspiracion de la ciudadania panamefa, toda vez que antes de su promulgacion
sb6lo regian en Panama leyes de caracter ecoldgico-ambiental, sobre materias
especificas, como por ejemplo la Ley Forestal, la Ley de Proteccion a la Vida Silvestre,
la Ley de Educacion y otras; o normas aisladas contenidas en distintos Cédigos, como

es el caso de los Cdadigos Agrario, de Recursos Minerales y el Sanitario.

La Ley General de Ambiente desarrolla de manera bastante amplia mandato
constitucional contenido en el Régimen Ecoldgico en los articulos 114, 115, 116 y 117.
Ella recoge y desarrolla el concepto de 'Desarrollo Sostenible", contemplado en los

articulos 115y 116 de nuestra Carta Magna, que a la letra dicen:

Articulo 115. "E] Estado y todos los habitantes del territorio nacional tienen el deber de
propiciar un desarrollo social y econémico que prevenga la contaminacion del ambiente,

mantenga el equilibrio ecoldgico y evite la destruccioén de los ecosistemas".

Articulo 116. "El Estado reglamentara, fiscalizara y aplicara oportunamente las medidas
necesarias para garantizar que ja utilizacion y el aprovechamiento de la fauna terrestre,
fluvial y marina, asi como de los bosques, tierras y aguas, se lleven a cabo
racionalmente, de manera que se evite su depredacion y se asegure su preservacion,

renovacion y Permanencia”.

Por otra parte, se plasman en ella modernos conceptos de derecho ambiental, se crea
la entidad rectora del ambiente, y otras instancias administrativas del ambiente a nivel
regional y local; también se desarrolla de manera satisfactoria el concepto de Gestién
Ambiental, se regula el aprovechamiento de los recursos naturales en las comarcas
indigenas y tierras colectivas destinadas a los indigenas, en su parte final la ley

contiene aspectos relativos a la responsabilidad ambiental, infracciones administrativas,
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accion civil y normas que establecen la competencia institucional para la investigacion

de los delitos ecoldgicos y aplicacion de las respectivas penas.

B. Objetivos.

La Ley General de Ambiente tiene como fines y objetivos la proteccién, conservacion y
recuperacion del ambiente, promoviendo los usos sostenibles de los recursos naturales,
se regulan en ella la Gestibn Ambiental y la integra a los objetivos sociales y

econdmicos a efecto de lograr el desarrollo humano sostenible.

C. Politica Nacional del Ambiente.

La Ley General de Ambiente contiene estrategias, principios y lineamientos rectores de
la politica nacional del ambiente, en los que se contemplan aspectos como la utilizacién
sostenible de los recursos naturales, la utilizacion de tecnologias limpias, la prevencion
de la contaminacién, la compensacion ambiental, utilizacion en la actividad productiva

de estilos compatibles con el concepto de desarrollo sostenible, etc.

De los nueve principios, lineamientos y estrategias recogidas en la ley pueden

destacarse dos de ellas:

1. "Dotar a la poblacion, como deber del Estado, de un ambiente saludable y adecuado

para la vida y desarrollo sostenible".

Con este punto se acata el mandato constitucional preceptuado en el articulo 11,4 de la

Constitucion, el cual dice:

Articulo 114. "Es deber fundamental del Estado garantizar que la poblacion viva en un
ambiente sano y libre de contaminacién; en donde el aire, el agua y los alimentos

satisfagan los requerimientos del desarrollo adecuado de la vida humana®.

2. "Incorporar la dimensién ambiental en las decisiones, acciones y estrategias

econdmicas, sociales y culturales del Estado, asi como integrar la politica nacional del
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ambiente al conjunto de politicas publicas del Estado".

Con este punto basicamente se esta incorporando en las cuentas nacionales, el aspecto
ambiental. Si bien el punto en consideracion no lo sefiala taxativamente, de él se
desprende que nuestra legislacion ha incluido en su normativa el sano y moderno
concepto de "producto nacional neto sostenible", el cual abarca todos los gastos de
defensa del medio ambiente y la depredacion del capital ambiental. Este indicador
modernamente esta sustituyendo el PIB (Producto Interno Bruto) el cual ha servido

como indicador tradicional de las riquezas nacionales de un pais,

D. La Organizacion Administrativa del Estado para la Gestién Ambiental.

La Ley General de Ambiente crea diversas instancias administrativas con competencia
a nivel nacional, provincia], comarcal y distrital en las cuales se contempla la

participacién civil; las distintas instancias son:

a. Como paso relevante se puede seialar el hecho de que la Ley de Ambiente crea la
Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) como entidad auténoma rectora del Estado,
en materia de recursos naturales y del ambiente, para asegurar el cumplimiento y

aplicacion de las leyes, los reglamentos y la politica nacional del ambiente.

De las 19 atribuciones que se le asignan se puede sefialar algunas, por su gran alcance

e importancia:

1. Formular la politica nacional del ambiente y del uso de los recursos naturales,

cénsona con los planes de desarrollo del Estado.

2. Dirigir, supervisar e implementar la ejecucién de las politicas, estrategias y programas
ambientales del gobierno, conjuntamente con el sistema interinstitucional del ambiente y

organismos privados.

3. Dictar normas ambientales de emisién, absorcion, procedimientos y de produccioén,

con la participacién de la autoridad competente correspondiente en cada caso.
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4. Emitir las resoluciones y las normas técnicas administrativas para la ejecucion de la
politica nacional del ambiente y de los recursos naturales renovables, vigilando su

ejecucion, de manera que se prevenga la degradacion ambiental.

5. Promover la investigacion ambiental técnica y cientifica, en coordinacion con la

Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia y otras instituciones especializadas.

b. EI Consejo Nacional de Ambiente, el cual esta integrado por los Ministros de

Planificacion y Politica Econémica, Salud y Comercio e Industrias,

Dicho Consejo tiene como principales funciones las de recomendar la politica nacional
del ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales, al Consejo de Gabinete en la
coordinacion del Sistema Interinstitucional del Ambiente, para garantizar la ejecucion de
la politica nacional del ambiente para el desarrollo sostenible; ademas tiene la
responsabilidad de aprobar el presupuesto anual de la Autoridad Nacional del Ambiente

e imponer m