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FECHA: 24 de octubre de 2003
PARA: Todos los empleados de la Autoridad del Canal de Panaméa (ACP)

1. NUMERO DE DIRECTRIZ: AD-2003-02

2. FECHA DE VIGENCIA: 24 de octubre de 2003

3. ASUNTO: Establecimiento de los procedimientos ambientales de la ACP.

4. PROPOSITO:

a. Regular los procedimientos ambientales que siguen los Departamentos de la ACP en
sus operaciones, con la finalidad de procurar el menor impacto posible al ambiente
durante la ejecucion de sus funciones, sobre la base de lo establecido en el Titulo XIV de
la Constitucion Politica de la Republica, la Ley No.19 de 11 de junio de 1997 y los
reglamentos de la Autoridad.

b. Delegar en el Gerente de la Divisidbn de Administracion Ambiental la potestad de
verificar el cumplimiento de los procedimientos ambientales, facultandolo para dar
instrucciones sobre correctivos necesarios para su debida aplicacién por los
departamentos, asegurando asi el mantenimiento de la certificacion 1ISO 14,001 otorgada
ala ACP. ‘

5. BIRECHRIZ:

a. Se aprueban los procedimientos ambientales de la ACP, los cuales pueden acceder

en nuestro sitio en Infored en el siguiente enlace: http://imcd-fsw-

01.acp/es/esm/index.html, o si prefiere puede navegar de la siguiente manera:

<http://infored.acp> , Departamento / Seguridad y Ambiente / Administracion Ambiental; y
~se ordena su implementacién por todos los departamentos y unidades de la ACP.

b. Se delega en el Gerente dela Divisién de Adminiétr’acién Ambiental la facultad de
verificar su cumplimiento y recomendar correctivos para su-debida aplicacion.

6__FECHRA DE VENCIMIENTOQO: Ninguna.

O

Alberto %\Ieman Zubieta
Administrador

Distribucion: Todas las unidades

: Centenario de ia Repiblica



Aprobacion:

Este Manual fue revisado y aprobado por el Gerente Ejecutivo de la Division
de Ambiente de la Vicepresidencia Ejecutiva de Ambiente, Agua y Energia,
para su aplicacion en la Autoridad del Canal de Panama, a partir del 9 de
abril de 2018.

Tomas Fernandez
Gerente Ejecutivo de Ambiente y
Secretario de la CICH
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Manual Técnico de Evaluacion Ambiental (MaTEA)
Autoridad del Canal de Panama

Introduccion

La Autoridad del Canal de Panama (ACP), ha preparado el Manual Técnico de
Evaluacion Ambiental (MaTEA), como una herramienta de apoyo para el andlisis y la
toma de decisiones en la planificacion, disefio e implementacion de politicas, planes,
programas y proyectos, considerando los impactos ambientales que se generen o
puedan generar, con el objetivo de tomar las medidas para evitar, mitigar o reducir
estos impactos.

El proceso de evaluacién ambiental en proyectos que desarrolle la ACP en areas
patrimoniales, en areas bajo su administracién privativa y areas de compatibilidad con
la operacion del Canal deberd cumplir con los requisitos y procedimientos
establecidos en este Manual, con el objetivo de lograr la proteccién, conservacion y
restauracion de los recursos naturales, en especial los recursos hidricos.

Este manual se ha preparado considerando las necesidades de la institucion, el uso
racional de los recursos naturales y la sostenibilidad de las actividades humanas.

El proceso de evaluacién ambiental que aqui se describe aplica a planes, proyectos,
obras y actividades de la ACP desarrollados por ella misma o a través de terceros.
Adicionalmente, contempla la evaluacién ambiental de proyectos desarrollados por
terceros en areas de compatibilidad y en la Cuenca Hidrografica del Canal de
Panama.

El Manual ha sido estructurado en tres capitulos de la siguiente manera:

Capitulo I: detalla el proceso de evaluacion ambiental para proyectos, obras o
actividades que desarrolla o desarrollara la ACP en areas bajo su responsabilidad. El
proceso se inicia con un Reconocimiento Inicial de Condiciones Ambientales (RICA),
que de acuerdo a las condiciones del entorno en donde se localizara el proyecto, el
tipo de proyecto y su complejidad, verificard la necesidad de realizar estudios
ambientales adicionales o mas detallados. De ser requerido por el RICA, se procede
a la elaboracion de una Evaluacion Ambiental Preliminar (EAP), para identificar y
valorar, preliminarmente, los posibles impactos ambientales; esto permitira, luego de
completada la EAP, tomar la decision si se requiere un EslA y su categoria; o para el
caso de proyectos en ejecucion, la necesidad de elaborar un Plan de Accién
Ambiental (PAA). La EAP incluye los lineamientos para elaborar el EslA o el PAA
segun aplique.

Capitulo Il: detalla el proceso de evaluacion ambiental de los Estudios de Impacto
Ambiental y los Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA) recibidos de
MIAMBIENTE.

Capitulo lll: detalla el proceso de seguimiento ambiental a través de auditorias e
inspecciones ambientales de cumplimiento, a lo largo de la construccién del proyecto,
su operacién y abandono.
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Capitulo I. Proceso de evaluacion ambiental para proyectos de
la ACP

1. Reconocimiento inicial de condiciones ambientales (RICA)

El RICA, es la primera fase del proceso de evaluacion de impacto ambiental. Esta
fase consiste en una revisibn de toda la informacion disponible del proyecto al
momento del reconocimiento, considerando la informacién secundaria existente, el
tipo y la complejidad del proyecto, asi como el sitio en donde estd ubicado,
verificando si tiene lugar dentro de complejos industriales corporativos, areas con
actividades similares o incompatibles o dentro de estructuras existentes como en el
caso de remodelaciones y otros proyectos similares. Durante esta fase se revisa la
informacion ambiental del area y si la misma cuenta con estudios ambientales
recientes sean estos: Evaluaciones Ambientales Preliminares (EAP), Estudios de
Impacto Ambiental (EslA) o Planes de Accion Ambiental (PAA).

El RICA permite evaluar si un proyecto puede tener impactos ambientales
considerando la complejidad del proyecto, las condiciones del entorno y la
informacion ambiental disponible. Como resultado de este reconocimiento se
concluye si se requiere continuar con el proceso de evaluacion ambiental a través de
una EAP. El instrumento de gestién que se utilizara para el RICA se presenta en el
Anexo 1.

El RICA debe realizarse durante la etapa de conceptualizacion de proyectos y como
un requerimiento previo a la aprobacion del presupuesto correspondiente al mismo.
Para ello el Gerente de la Seccion o Divisibn encargada del proyecto debe remitir
memorandum al Gerente de EACE informando sobre el proyecto y las caracteristicas
basicas del mismo, asi como proceder con la preparacion del RICA correspondiente.

La Division Ambiental, es la Unica facultada para realizar el RICA y su resultado se
documenta a través de un informe firmado por el Gerente de EACE aprobando o no el
RICA. En caso de ser aprobado, el Gerente de EACE remitira el RICA a través de
memorando remisorio, al solicitante.

2. Evaluacion ambiental preliminar (EAP)

La Evaluacion Ambiental Preliminar (EAP) es la segunda fase del proceso de
evaluacién de impacto ambiental. Esta fase consiste en una revisién detallada de
toda la informacion existente (informacién secundaria) y la metodologia de
construcciéon del proyecto la cual es complementada con evaluaciones de campo
(informacion primaria), para completar la linea base preliminar sobre la cual se
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Manual Técnico de Evaluacion Ambiental (MaTEA)
Autoridad del Canal de Panama

identifica y valora de forma preliminar la significancia de los posibles impactos
ambientales de los proyectos y/o actividades.

La EAP permite establecer la necesidad de presentar un EslA (que incluye el Plan de
Manejo Ambiental) y determinar la categoria del mismo.

La EAP para proyectos y actividades de la ACP en areas patrimoniales de la
Autoridad y en areas bajo su administracion privativa, sera realizada por la Divisién
de Ambiente de la Vicepresidencia Ejecutiva de Ambiente, Agua y Energia.

La EAP se debe realizar como un requerimiento previo a la licitacibn o compra
relacionadas al proyecto objeto de evaluacién; para ello el Gerente de la Seccién o
Divisiébn encargada del proyecto debe remitir memorandum al Gerente de EACE
solicitando la realizacion de la Evaluacion Ambiental Preliminar e incluyendo la
informacion sobre la descripcidn del proyecto listada en el acapite 2.1 de este
manual.

La Divisibn Ambiental, es la Unica facultada para realizar la EAP y su resultado se
documenta a través de un reporte firmado por el Gerente de EACE aprobando o no la
EAP. En caso de ser aprobado, el Gerente de EACE remitira la EAP a través de
memorando remisorio, al solicitante.

Para proyectos en areas de compatibilidad con la operacion del Canal, propuestos
por terceros, el promotor del proyecto debera cumplir con los requisitos establecidos
en el Reglamento del Uso del Area de Compatibilidad con la Operacion del Canal y
de las Aguas y Riberas del Canal, que entre otros elementos, requiere una
descripcién del proyecto que contenga la informacién necesaria para realizar y
evaluar de manera preliminar la ocurrencia y magnitud de impactos ambientales
negativos, que permitan determinar si se requerird elaborar un estudio de impacto
ambiental.

2.1 Contenido de la EAP
La EAP debe incluir los siguientes puntos:

Nombre del proyecto o actividad, nombre de la persona responsable y la informacion
para contactarla (teléfono, fax, correo electronico).
1. Introduccion: Antecedentes generales del proyecto o actividad.
2. Marco legal: Leyes, normas, reglamentos u otros aspectos legales a
considerarse por el tipo de proyecto y sus impactos ambientales.
3. Descripcion del Proyecto o actividad
3.1.Objetivo del proyecto o actividad
3.2.Localizacién del proyecto o actividad
3.3. Alternativas del proyecto (diseno, ubicacion, operacion).
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3.4.Descripcion general de las etapas del proyecto (disefio, construccidn
operacion y abandono), considerando obras, requerimientos de materia
prima, energia, mano de obra, volumen de produccién, generacion de
emisiones, efluentes, desechos sélidos, requerimientos de excavaciones,
sitios de préstamo, tréafico, ruido, caminos, tratamiento y sitios de depésito
de desechos sélidos, entre otros aspectos relevantes).

3.5.Costo aproximado

4. Descripcion del area de influencia directa e indirecta del proyecto o actividad
4.1.Medio fisico
4.2.Medio biotico
4.3. Medio socioeconémico
4.4.Medio cultural
4.5. Medio paisajistico
5. Identificacién preliminar de los impactos ambientales: Para la identificacién
preliminar de los impactos ambientales, se deben considerar las normas de la
Autoridad del Canal de Panama. Si no las hubiere, se deben utilizar las normas
nacionales existentes en la materia o lo establecido por organizaciones
internacionales, que la Autoridad determine. Igualmente se deben considerar
los impactos significativos identificados del Sistema de Gestibn Ambiental
(SGA). Se identifican y evalian de manera preliminar los impactos positivos y
negativos correspondientes al disefio, construccion, operacion y abandono en
el area de influencia directa e indirecta del proyecto. Para esto se sugiere
hacer uso de listas de verificacibn que ayuden a considerar los posibles
impactos y la metodologia de valoracién preliminar con la ayuda de matrices.
Los impactos deben identificarse en relacion al:
5.1.Medio fisico (agua, aire, suelo).
5.2.Medio bidtico (flora y fauna).
5.3.Medio socioecondémico (estructura social y econdmica, infraestructura,
antecedentes demogréficos, legales, de uso de suelos y
socioeconémicos).
5.4.Medio cultural (aspectos de interés cultural, étnico, arqueoldgico,
antropolégico o paleontolégico).
5.5.Medio paisajistico.
6. Valoracion preliminar de impactos.
7. Medidas de mitigacidén de los impactos identificados.
8. Conclusiones y recomendaciones: determinacién de realizar o no una tercera
fase del proceso mediante la preparacion de un EslA y su categoria.
9. Personal responsable de la EAP.
10. Aprobacién del EAP.
Bibliografia
Anexos

2.2 Seleccion de categoria del EslA

Las categorias de EslA identificadas en este manual son:
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Categoria I: Actividad, obra o proyecto que no genera impactos ambientales
significativos o que cumple con la normativa ambiental existente, y no conlleva
riesgos ambientales.

Categoria Il: Actividad, obra o proyecto que puede ocasionar impactos ambientales
negativos que afectarian parcialmente el ambiente, los cuales pueden ser mitigados
con medidas conocidas y facilmente aplicables a fin de cumplir con la normativa
ambiental vigente. Se entendera como afectaciéon parcial aquella que provoca
impactos ambientales simples y que no genera impactos indirectos, acumulativos o
sinérgicos.

Categoria lll: Actividad, obra o proyecto que puede producir impactos ambientales
negativos de significancia cuantitativa y cualitativa. Los proyectos, obras o actividades
de esta categoria, requieren de un andlisis mas profundo que permita evaluar los
impactos y de esta manera proponer el Plan de Manejo Ambiental correspondiente.

3. Estudio de impacto ambiental

Los EslA Categoria | y Il de proyectos ubicados en areas patrimoniales de la
Autoridad y en areas bajo su administracion privativa podran ser elaborados por la
Division de Ambiente, o a través de terceros, y seran aprobados por el Administrador.
Los EslA Categoria Ill seran elaborados por terceros a través de contratacion,
evaluados por la Division de Ambiente y aprobados por el Administrador;
dependiendo de la naturaleza y relacion de la obra con la operacion del Canal,
podran considerarse recomendaciones de MIAMBIENTE u otras instituciones, si se
considera pertinente.

Para la contratacion de la elaboracién de estudios por terceros, sean de Categoria lll
o de categorias menores, si se estima conveniente, se prepararan términos de
referencia (TdR), bajo la responsabilidad de la Divisibn de Ambiente.

3.1. Contenido de estudio de impacto ambiental de acuerdo a la categoria

Para todos los EslA se utilizard como base la informacién generada en la EAP; sin
embargo, se debera profundizar en aspectos como la descripcién del proyecto,
descripcién de las areas de influencia directa e indirecta, en la identificacion y
valoracion de los impactos, medidas de mitigacién; y desarrollo del Plan de Manejo
Ambiental para las tres categorias.

El contenido minimo de los Estudios de Impacto Ambiental, de acuerdo a su
categoria, sera el que se establece en el siguiente cuadro:

N¢ Tema Incluir En

Categoria | Categoria | Categoria
[ Il 11}
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1.0 indice | N | v | v

2.0 Resumen Ejecutivo

Nombre del proyecto, tipo de proyecto,
nombre de la Vicepresidencia, Division o
2.1 Seccion promotora del proyecto y nombre de \ \
la Vicepresidencia, Division o Seccion que
elabora el EslA.

Breve descripcion del proyecto, obra o

2.2 actividad; area a desarrollar, presupuesto \ \
aproximado.
Sintesis de caracteristicas del area de

2.3 influencia directa e indirecta del proyecto, \ \

obra o actividad.

Informacion mas relevante sobre los
2.4 problemas ambientales criticos generados V \
por el proyecto, obra o actividad.

Breve descripcién de los impactos positivos y

construccidn/ejecucién y operacion

2.5 negativos generados por el proyecto, obra o \ \
actividad.
Breve descripcién de las medidas de
56 mitigacion, seguimiento, vigilancia y control N N
' previstas para cada tipo de impacto ambiental
identificado.
3 Introduccion
Alcance, objetivos, metodologia, duracion del N N N
3.1 estudio presentado.
4 Informacion General
Responsable de la elaboracién del EslA en
4.1 . . \ N N
caso de contratistasy numero de contrato.
5 Descripcion del Proyecto, obra o actividad
Objetivo del proyecto, obra o actividad y su
5.1 ity N N \
justificacién.
Ubicacion geografica, incluyendo mapa en
5.2 escala 1:50,000 y coordenadas UTM del \ Y \
poligono del proyecto.
Marco legal: normas técnicas y ambientales
5.3 o N \ \
que regulan el proyecto, obra o actividad.
54 De_sqripcién de las fases del proyecto, obra o N N N
actividad
5.4.1 | Planificacion \ \ \
5.4.2 | Construccion \ \ \
5.4.3 | Operacion \ \ \
5.4.4 | Abandono \ \ \
545 fC;rsoenograma y tiempo de ejecucion de cada N N N
5.5 Infraestructura a desarrollar y equipo a utilizar \ \ \
56 Necesidades de insumos durante la N N N
v v v

5.6.1 Servicios basicos necesarios (agua, energia,
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aguas servidas, vias de acceso, transporte
publico, otros)

Mano de obra (durante la construccion y

5.6.2 | operacién), empleos directos e indirectos \ V \
generados.
Manejo y disposicién de desechos en todas
5.7 las fases v v v
5.7.1 | Solidos N N N
5.7.2 | Liquidos \ \ \
5.7.3 | Gaseosos \ \ \
5.7.4 | Peligrosos \ \
Concordancia con el plan de uso de suelo de
5.8 o ACP v v v
5.9.1 | Monto global de la inversion N \ N
6 Descripcion del medio fisico
6.1 Formaciones geolégicas regionales \ \
6.1.2 | Unidades geoldgicas locales \ \
6.1.4 | Caracterizacién geotécnica \
6.2 Geomorfologia N
6.3. Caracterizacién del suelo \
6.3.1. | Descripcién del uso del suelo \ \ \
6.3.2. | Deslinde de la propiedad \ \ \
6.3.3 | Capacidad de uso y aptitud \ \
6.4 Topografia N \ N
6.4.1 Mapa topografico, segun area a desarrollar a N N
U escala 1: 50,000
6.5 Clima \ \
6.6. Hidrologia \ \ \
6.6.1 | Calidad de aguas superficiales \ \ \
6.6.1.a | Caudales (maximo, minimo y promedio anual) \ \
6.6.1.b | Corrientes mareas y oleajes \ \
6.6.2. | Aguas subterraneas \ \
6.7. Calidad de aire \ \ \
6.7.1 | Ruido N V N
6.7.2 | Olores \ \ \
6.8 Amenazas de inundaciones \ \ \
6.9. Erosién y deslizamientos N N \
7. Descripcion del medio biolégico
7.1 Caracteristicas de la Flora \ \ \
711 Especies amenazadas, endémicas o en N N
U peligro de extincion
7.1.2 | Especies indicadoras. N N \
213, | Inventario forestal (aplicar técnicas forestales N N N
" 7" | reconocidas).
214 | Mapade cobertura vegetal y uso de suelo en \ \ N
U escala 1:20,000
7.2. Caracteristicas de la Fauna \ \ V
7.2.1 | Especies indicadoras \ \ \
7.2.2 | Especies amenazadas, endémicas o en \ \
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peligro de extincion
7.3 Ecosistemas fragiles \
7.3.1 | Representatividad de los ecosistemas \ \ \
8 Descripcion del medio socioeconémico
8.1 Uso actual de la tierra en sitios colindantes \ \ \
Caracteristicas de la poblacion (nivel cultural,
8.2. : ; V V
productivo y educativo)
8.2.1 Indices demograficos, sociales y econémicos \ \
8.2.2 | Indice de mortalidad y morbilidad \
Indice de ocupacion laboral y otros similares
go3 |que aporten informacion relevante sobre la N N
o calidad de vida de las comunidades
afectadas
Equipamiento, servicios, obras de
8.24 |. e . N \
infraestructura y actividades econémicas.
Percepcidn local sobre el proyecto, obra o
83 | actividad v v v
8.4 Sitios histpr!cos, arqueoldégicos, N N N
paleontolégicos vy culturales.
8.5 Paisaje \ \
9 Identificacidn y evaluacién de impactos
Andlisis de la situacién ambiental previa
9.1. (linea de base) en comparacion con las
transformaciones del ambiente esperadas.
Andlisis, valoracion y jerarquizacién de los \ N N
impactos positivos y negativos derivados de
la ejecucion del proyecto.
9.2 El andlisis de los impactos debe procurar, en
o la medida de lo posible, la cuantificacion de
los mismos, mediante calculos, estimaciones,
simulaciones, modelajes y otras herramientas
requeridas para ello.
Metodologias usadas en funcion de: i) la N \
naturaleza de accién emprendida, ii) las
9.3 variables ambientales afectadas, y iii) las
caracteristicas ambientales del area de
influencia involucrada.
10 Plan de Manejo Ambiental ( PMA)
10.1 Descripcion de las medidas de mitigacion \ \ \
100 | Ente responsable de la ejecucion de las N N N
) medidas
10.3 | Monitoreo \ \ \
10.4 | Cronograma de ejecucion \ \
105 | Plan de comunicacién y mecanismo de N N
"~ | atencién de quejas’’
10.6 | Plan de prevencién de riesgo \ \
10.7 | Plan de rescate y reubicacion de fauna \ \
10.8 | Plan de educacién ambiental \ \
10.9. | Plan de contingencia \ \
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10.10. | Plan de recuperacién ambiental \ \

10.11 | Plan de abandono \ \

10.12 Cuantlflcamon de costos por la gestion N N N
ambiental

10.18 | Valoracién monetaria del impacto ambiental \ \
Valoracién monetaria de las externalidades

10.14 , v
sociales

11 Conclusiones y recomendaciones \ \ \

12 BIBLIOGRAFIA \ \ \

13 Anexos \ \ \

! Aplica cuando se identifica que el proyecto o actividad tendra impactos negativos en areas
externas a areas patrimoniales o bajo administracién privativa de la ACP.

3.2 Términos de Referencia para elaborar EslA o PAA

3.2.1 Propésito y alcance

Para la contratacion de la elaboracién de estos documentos, se deben preparar
términos de referencia (TdR), que definan el contenido, alcance y requisitos para la
elaboracién de los EslAs o PAAs. Los TdR se preparan sobre la base de
antecedentes obtenidos durante la EAP y de acuerdo con las caracteristicas del
proyecto y la categogia.

4. Plan de Accion Ambiental

El Plan de Accién de Ambiental (PAA) se debera preparar para aquellos proyectos o
actividades existentes que lleva a cabo la ACP, y que luego de una EAP, se
identifican impactos ambientales que deben ser mitigados o evitados. EI PAA se
basara en un diagnostico ambiental. El diagnéstico ambiental sera parte del PAA y
sera realizado por un equipo evaluador multidisciplinario interno o contratado para
tales fines.

4.1. Enfoque metodolégico

El equipo evaluador multidisciplinario seleccionard y establecera los elementos del
PAA a partir de las siguientes fases:

4.1.1. Fase preliminar

Se realizard una reunidn inicial para explicar a vicepresidentes, gerentes vy
supervisores de las unidades operativas, el alcance y objetivo del diagndstico
ambiental, los temas a evaluar, el cronograma para realizar el diagnéstico ambiental y
las responsabilidades del equipo evaluador multidisciplinario.

Los gerentes y supervisores de las unidades operativas de la ACP deben apoyar el
cronograma de evaluacion.

Antes de iniciar las actividades de campo, el equipo evaluador preparara los
protocolos de visitas, formularios para entrevistas, encuestas, diagramas de flujo,
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revisibn de procedimientos y equipo de muestreo requeridos. Ademas, debera
recopilar toda la informacién referente a las Unidades Operativas de la ACP.

4.1.2. Fase de campo

Con la informacién obtenida de gerentes y supervisores, el equipo evaluador

multidisciplinario debera, evaluar y documentar como minimo los siguientes aspectos:
¢ Insumos utilizados en el proceso.

Tecnologia.

Infraestructura.

Emisiones y efluentes del proceso.

Generacién y manejo de desechos soélidos.

Monitoreo ambiental.

Planes o medidas de prevencion de emergencias.

Previa a la inspeccion de campo, el equipo evaluador multidisciplinario coordinara con
el personal encargado del area para explicarle el objetivo de la inspeccidn e indicarle
que esperan un funcionamiento normal en las operaciones.

4.1.3. Fase de ejecucion

Con la informacién recopilada en las fases previas, se generara el Plan de Accién
Ambiental, que incluira el diagndstico y las acciones necesarias para la adecuacion
de las instalaciones. Este Plan de Accidén sera el documento base para realizar las
Auditorias Ambientales de Cumplimiento (AAC).

4.2. Contenido del Plan de Accion Ambiental

Nombre de la instalacién o area operativa nombre de persona responsable y la
informacion para contactarla (teléfono, fax, correo electrénico).
1. Resumen Ejecutivo: datos generales del proceso, resultados obtenidos y las
medidas necesarias para la adecuacion ambiental.
2. Marco Legal: identificacion de los requisitos ambientales aplicables.
3. Descripcion de la actividad:
e (Objetivo del Plan.
e Actividades y procesos que se llevan a cabo (incluye diagramas de flujo del
0 los procesos).
Localizacién.
Dimensiones de las instalaciones.
Planos de las instalaciones.
Numero de empleados.
Tipo de actividades.
Equipo utilizado.
Materia prima e insumos.
Tipo, cantidad y origen de emisiones, residuos, desechos y pérdidas.
Operaciones y costo anual del tratamiento y disposicion de desechos.
4. Diagnéstico ambiental
e Propésito y alcance.
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¢ Recopilacién de datos.

e Descripcion de los elementos fisicos, bioldgicos, socio-econdémicos y
parametros ambientales.

Evaluacion de los siguientes programas:

e Manejo y control de efluentes.

Reduccion de emisiones a la atmésfera.

Reduccion y optimizacion de consumo energético.

Reduccion y optimizacion de consumo de agua.

Manejo de materiales.

Manejo de desechos.

Programa de prevencion de accidentes (segun normativas de la Division de

Seguridad).

e Programa de contingencia (segun el programa de emergencia y
contingencia de la ACP).

Diagnostico y andlisis de las operaciones unitarias criticas.

Evaluacion técnica y econémica.

e Aspectos técnicos.

e Aspectos ambientales.

e Aspectos econdmicos.

e Aspectos legales.

Seleccién y presentacion de alternativas técnicas y econdémicas.

Anexos: planos, protocolos, formularios utilizados, resultados de laboratorios,

fotos, entre otros.
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Capitulo Il. Evaluacion de los estudios de impacto ambiental,
programas de adecuacion y manejo ambiental y auditorias
ambientales remitidos por MIAMBIENTE

El Ministerio de Ambiente es la institucion responsable de administrar el Proceso de
Evaluacion de Impacto Ambiental para los Estudios de Impacto Ambiental (EslA) y las
Auditorias Ambientales con sus respectivos Programas de Adecuacién y Manejo
Ambiental (PAMAS) de proyectos realizados por terceros en areas de compatibilidad y
Cuenca Hidrografica del Canal de Panama.

No obstante, dado que la Ley Organica de la ACP establece que le corresponde a la
Autoridad del Canal de Panama aprobar las estrategias, politicas, programas vy
proyectos, publicos y privados, que puedan afectar la cuenca hidrografica del Canal,
MIAMBIENTE remite a la Division de Ambiente los EslAs preparados por terceros y
aquellos que han recibido un permiso de compatibilidad, para la revision y aprobacién
de los mismos.

1. Procedimiento

Para la evaluacion de Estudios de Impacto Ambiental (EslA) y de Auditorias
Ambientales con sus respectivos PAMAs, que MIAMBIENTE remita a la ACP, se
utilizara el siguiente procedimiento:

Recepcion de informe de l
EslA / Auditoria / PAMA |

Analisis de contenido y alcance
del informe del EslA y Auditoria

“

Consulta interna del EslA y Auditoria / l

PAMA

Recomendacion de
aprobacion, rechazo o

Emision de informe de evaluacion del EslA solicitud de ampliacion
Auditoria/PAMA de la informacion a
MiAMBIENTE

La Divisibn de Ambiente recibe copia del EslA o Auditoria/PAMA del proyecto
acompafnado de una nota remitente de MIAMBIENTE, indicando el plazo de tiempo
disponible para su evaluacién.
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La Division de Ambiente evalla el contenido y alcance del EslA o
Auditoria/PAMA en los términos senalados, considerando los impactos
previstos para la operacion del Canal y para la conservacion de los recursos
naturales, con especial atencion al recurso hidrico de la Cuenca.

La Divisibn de Ambiente coordina las consultas internas y emite a
MIAMBIENTE nota o correspondencia con su recomendacion de aprobacién o
rechazo del EslA o Auditoria/PAMA o de la necesidad de presentar
informacién adicional para completar la evaluacién.

2. Informe de evaluacion

La evaluacién de los estudios de impacto ambiental o auditorias ambientales /
PAMAs, se realizara por un equipo interdisciplinario designado por el Gerente de la
Seccion de Evaluacién Ambiental.

Contenido del informe

1.

2.

ok

Resumen del proyecto o actividad: ubicacion, tipo de proyecto, y otros
aspectos de importancia.

Analisis de permisologia de ACP requerida: determinacion de la ubicacién del
proyecto y requerimientos y estatus de tramites de obtencién de los mismos.
Andlisis técnico: evaluacion del documento en cuanto a la identificacién de
posibles impactos o aspectos ambientales sobre el recurso hidrico y recursos
naturales y de las medidas propuestas para evitar o mitigar los impactos y la
adecuacion de actividades en marcha.

Conclusiones.

Recomendaciones: Aprobacién o rechazo del documento, requerimiento de
informacién adicional o de cambios en el documento.

Los especialistas ambientales designados para la evaluacion de los estudios de
impacto ambiental o auditorias ambientales / PAMAs prepara el informe
correspondiente para consideracion del Gerente de la Seccién de Evaluacion
Ambiental.
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Capitulo lll. Auditorias e inspecciones ambientales de
cumplimiento

Las auditorias ambientales de cumplimiento (AAC) se realizaran a las actividades o
proyectos que se encuentran en areas de propiedad de la ACP y que son ejecutadas
por la ACP o por contratistas. El objetivo de las AAC es dar seguimiento a los Planes
de Manejo Ambiental y a los Planes de Accién Ambiental.

Las inspecciones ambientales de cumplimiento (IAC) se realizaran a las actividades o
proyectos que ejecutan terceros en la Cuenca Hidrografica, para dar seguimiento a
los Planes de Manejo Ambiental y a los Programas de Adecuacion y Manejo
Ambiental que han sido evaluados por la ACP y aprobados por MIAMBIENTE. Las
IAC que se realicen en areas de compatibilidad y Cuenca Hidrografica del Canal de
Panama (CHCP) se podran ejecutar por la ACP solamente o en coordinacion con las
autoridades sectoriales competentes.

De encontrarse situaciones de incumplimiento en aspectos significativos o de forma
repetitiva, se notificara a MIAMBIENTE para que realice una inspeccion de
verificacion al proyecto.

Las inspecciones ambientales de cumplimiento (IAC) a las actividades o proyectos
ejecutados por terceros, en areas de compatibilidad, se realizaran de acuerdo a lo
establecido en el reglamento de compatibilidad con la operacion del canal.
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Programacion «Coordinacién de visita de Solicitud de
de AAC/IAC I—> ii AAC/IAC l

campo para AAC/IAC ~

SRR

Inspeccion o auditoria ambiental de
cumplimiento

IIFI

Discusion de «— Informe de

|
hallazgos IAC 5

Informe de
AAC

Entrega de informe
a MiAMBIENTE

Entrega de informe a
administrador de proyecto
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1. Frecuencia

A los proyectos que se les haya aprobado un EslA, PAA o PAMA, se les realizara una
auditoria o inspeccién ambiental de cumplimiento por lo menos una vez al afno. Esta
frecuencia puede variar dependiendo de la ubicacion, impacto y complejidad del
proyecto o del potencial de afectacion al recurso hidrico.

Las auditorias o inspecciones seran realizadas por especialistas ambientales de la
Division de Ambiente, quienes planificaran las inspecciones y prepararan un protocolo
de verificacién, basado en los planes establecidos en el EslA, PAA o PAMA.
Adicionalmente, se revisaran las leyes, normativas, decretos o estandares
ambientales aplicables y resultados de inspecciones anteriores para asegurar que se
cubran todos los requisitos y actividades pertinentes.

2. Coordinacion

Las personas encargadas de llevar a cabo las auditorias e inspecciones ambientales
de cumplimiento coordinaran las fechas de las visitas con el administrador del
proyecto en el caso de actividades, instalaciones o proyectos de la ACP que tengan
un EslA o PAA aprobado; o con MIAMBIENTE, en el caso de proyectos o actividades
de terceros con EslA o PAMA aprobado.

En los casos de EslA o PAMA aprobados por MIAMBIENTE, sera responsabilidad de
MIAMBIENTE coordinar con el responsable del proyecto o la persona encargada de
la instalacién la visita, asi como con las unidades ambientales sectoriales que deban
participar. Para los proyectos que no cuenten con ningun instrumento de gestion
ambiental, la ACP cordinara con su representante legal, inspecciones ambientales,
con el fin de evaluar el impacto que este proyecto pueda tener sobre el recurso
hidrico.

Todos los hallazgos identificados y las evidencias que lo sustentan, deberan ser
listados en el informe de inspeccion. También se debe observar y documentar la
ocurrencia de impactos o hallazgos que no estén contenidos en los planes.
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Definiciones

1.Impactos indirectos: Impactos ambientales secundarios o adicionales que
podrian ocurrir en un lugar diferente como resultado de una accién humana.

2.Impactos acumulativos: Aquellos que resultan de una accién propuesta, y que
se incrementan al afadir los impactos colectivos o individuales producidos por
otras acciones. Su incidencia final es igual a la suma de las incidencias
parciales causadas por cada una de las acciones que lo produjeron.

3.Impactos sinérgicos: Son aquellos que se producen como consecuencia de
varias acciones, cuya incidencia final es mayor a la suma de las incidencias
parciales de las modificaciones causadas por cada una de las acciones que las
generaron.
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Anexo 1

Tabla de decision de elaboracion de EAP

Subcriterio de Proteccion

(SCP) Elaboracion de EAP Accion Ambiental
SCP=NO > 24 NO Especificaciones ambientales
SCP=SI>24 Si Buenas Practicas Ambientales o EslA Categoria |, Il o lll

Fuente: Elaboracién propia/ABourdett, JGuerrero

Se
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Anexo 2

Guia para la elaboracion de términos de referencia

Se deben cumplir los requisitos de la ACP de acuerdo al tipo de licitacién. Ademas, debe
suministrarse informacion suficiente sobre el proyecto, establecer claramente los requisitos que
deben cumplir los contratistas, y los productos esperados del trabajo a realizar. Como parte de
los TdR debe adjuntar el formato de los EslA categoria lll 0 de los PAA.

A continuacién se proporcionan preguntas guias para generar la informacién que debe incluirse
en los TdR:

¢, Cuales son los objetivos del proyecto?

¢ Cuales son los objetivos perseguidos con el analisis ambiental?

¢ Cual es la descripcion del proyecto?

¢ Existe relacidbn de la accién propuesta con otros trabajos, obras, proyectos o
estudios en marcha o planificados?

¢ Cuales son los requerimientos especiales del andlisis ambiental?

¢Cuales son las caracteristicas del proyecto? Se debe hacer énfasis en las
actividades que implican riesgos o generan impactos.

¢ Cudles son las consideraciones legales y reglamentarias, y el marco administrativo
de referencia del proyecto? Se deben identificar las normas aplicables y los permisos
0 autorizaciones requeridas, especialmente indicando los sectores involucrados si se
trata de acciones de gran cobertura.

¢ Cudl es el area de influencia del proyecto?

¢ Qué elementos fisicos, bioldgicos, quimicos, sociales, culturales y paisajisticos
desean medirse en el estudio?

¢Cual es el alcance minimo de trabajos y mediciones de campo que se requiere
solicitar para robustecer la linea base del estudio?

¢ Qué métodos se sugiere utilizar o se pediran propuestas metodologicas?

¢ Qué aspectos del ambiente son de especial interés o significado?

¢ Cudles son las escalas adecuadas de los mapas que se requieren?

¢ Qué métodos se usaran para identificar los impactos ambientales del proyecto?
¢,Como se cuantificardn los impactos identificados o se pediran propuestas
metodoldgicas?

¢ Qué metodologias se usaran para predecir o medir los impactos?

¢ Se requiere la aplicacion de modelos o simulaciones para predecir los impactos?
¢ Cudl debe ser el alcance y requemientos minimos de los modelos o simulaciones?

¢ Cuales son las caracteristicas de la linea de base y otros datos a utilizar?

¢ Cual es el nivel de confiabilidad o deficiencia de tales datos, como se determina esto
y por quién?

¢ Cdémo se informara del proyecto a la ciudadania®?

¢ Qué procedimientos se utilizaran para la participacion?

¢ Qué aspectos se consideraran para el Plan de Participacién Ciudadana durante el
desarrollo y revisién del estudio?

¢ Qué criterios se utilizaran para definir la composicién del equipo de trabajo?

¢ Qué requisito especial se necesita para conformar el equipo?

¢ Qué informacién se requiere para caracterizar el equipo?

¢ Cuales son los requerimientos especiales de escala, lenguaje y cartografia?

¢ Cudl es el numero de copias solicitadas y dénde se debe presentar el estudio?
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Generalmente, los TdR utilizan el siguiente formato. Se podran adicionar o eliminar
secciones de acuerdo a las caracteristicas de cada proyecto.
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Anexo 3
Formato para TdR de EslA Categoria lll

Introduccion: Objetivos, disposiciones legales asociadas al proyecto, objetivo del
analisis de impacto ambiental, relacion de la accién propuesta con otros
proyectos, requerimientos especiales del analisis ambiental

Antecedentes del proyecto: justificacidn, caracteristicas del proyecto, diferencias

esperadas durante el disefo, construccién, operacién y abandono; acciones

relevantes del proyecto, consideraciones legales y reglamentarias.

Requisitos generales.

Area de estudio del proyecto: areas de influencia directa e indirecta, areas

tematicas.

Actividades

e (Caracterizacién del area de estudio: especificar elementos a considerar,
solicitar metodologia para la caracterizacion, solicitar nivel de detalle.

¢ |dentificacion y valoracion de impactos: solicitar metodologia a utilizar y sefalar
requerimientos minimos, nivel de confiabilidad de los datos, unidades de
medida, entre otros.

e Validacién, en base a los impactos, del area de influencia directa e indirecta.

e Elaboracion de Plan de Manejo Ambiental: considerando las etapas del
proyecto, documentacién sobre efectividad, entre otros.

¢ Plan de participacién ciudadana: incluyendo foro publico.

e Taller de presentacion y revisién del estudio, identificacién y valoracién de
impactos; y plan de manejo ambiental a divisiones con responsabilidad en el
proyecto.

Productos esperados: documentos, mapas, informes, entre otros.

Parametros para la administracion y revision del contrato

Preferencia por uso de mano de obra local.

Seguridad y proteccion ambiental: el contratista debe desarrollar un plan que
incluya posibles consecuencias del trabajo de campo, medidas de mitigacién y
de contingencia en caso de accidentes.

Control de calidad: el contratista debera presentar un plan para el control de
calidad de las actividades y productos, asi como también la garantia de calidad
y politica de control de calidad de la firma.

Reuniones: definir reuniones que se llevaran a cabo, tales como la reunién
inicial, reuniones para evaluar avances o presentar resultados, entre otras.
Cronograma: el contratista, luego de ser seleccionado, debe presentar un
cronograma de trabajo que contemple las fechas limites previstas en los TdR.
Plan de trabajo.

Derechos de propiedad intelectual.

ﬂfk‘ CANAL DE PANAMA 25



Manual Técnico de Evaluacion Ambiental (MaTEA)

Autoridad del Canal de Panama

Anexo 4
Contenido de los TdR de Plan de Accion Ambiental

El contenido sera similar al de los EslA. En el apartado de las actividades se deben
considerar las siguientes:
1. Actividades

Recopilacién de datos: informacién general de la instalacion, procesos que se
realizan, equipos involucrados en los procesos, produccion (datos de por lo
menos los ultimos doce meses), uso, caracteristicas y costo de materias
primas, agua, energia y otros insumos, tipo, cantidad y origen de residuos,
desechos y pérdidas, operaciones y costo anual del tratamiento y disposicidon
de desechos, evaluaciones ambientales realizadas, estado de cumplimiento
legal, condiciones de salud ocupacional.

Descripcién de los elementos fisicos, biolégicos, socio-econémicos y

parametros ambientales.

o Elementos climatoldgicos, (precipitacion, temperatura, humedad y vientos,
utilizando datos obtenidos por la ACP para las estaciones cercanas a las
areas de estudio).

o Elementos fisicos del area del proyecto (geomorfologia, hidrologia,
topografia, suelos utilizando informacion provista por la ACP.

o Elementos biolégicos (flora y fauna).

o Comunidades e infraestructuras comunitarias que estén cerca de la
instalacion.

o Elementos socioeconémicos y culturales (demografia, epidemiologia,
sistemas culturales, actividades econdémicas).

o Diagnéstico y analisis de las operaciones unitarias.

o Seleccion y presentacion de opciones de mejora desde el punto de vista
técnico y econémico.

o Evaluacion técnica y econdmica de opciones de mejora recomendadas

- Aspectos técnicos
- Aspectos ambientales
- Aspectos econémicos

o Programas ambientales con las medidas especificas para cada opcion:
caracter de la medida, naturaleza, ubicacién, duracion, beneficios
econémicos y ambientales, célculos que la justifican, presupuesto
requerido.

Elaboracién del documento del Plan de Accion Ambiental.
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Anexo 5

Autoridad del Canal de Panama

Por medio de los cinco criterios establecidos en el MaTEA asi como de los analisis y
diagnosticos ambientales realizados por EACE, a las actividades de la ACP, se
establecié una lista tipica de 26 impactos ambientales (Ver Tabla N°1), la cual
dependiendo de las condiciones y complejidad del proyecto puede ampliarse o

reducirse.

Lista de impactos ambientales mas comunes de acuerdo a las
actividades y operaciones del Canal de Panama.

Tabla N°1

NO

Impactos Identificados

Generacién de gases contaminantes

Generacion de ruido

Generacién de particulas suspendidas

Erosién del suelo

Erosion de riberas y/o cauces de los rios

Compactacién de suelos

Contaminacién del suelo

Cambio del paisaje natural

Cambio del régimen del flujo de agua

Cambio del nivel freatico

Cambio de la cobertura vegetal

Cambio de la calidad de agua

Afectacion de la fauna

Riesgo de atropello de vida silvestre

Riesgo de contaminacién por hidrocarburos

Riesgo por accidentes

Cambio de uso de suelo

Generacién de empleo

Impactos econdémicos

Acumulaciéon de basura

Afectacion de sitios arqueol6gicos

Afectacién de caminos

Afectacion de sistemas eléctricos

Afectacién de infraestructuras

NDINDINDINDINDIND =R
ORIV [=|D|o|m|No|o|r|wN|=|o|@(®|N|e| O AIwIN =

Afectacion de comunidades en zona de

influencia

N
»

Afectacion de la calidad del aire

Fuente: Elaboracién propia/ABourdett, JGuerrero
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A cada uno de los impactos ambientales listados en la Tabla N°1, se le calcula su
significancia ambiental a través de la metodologia de Vicente Conesa modificada por
EAC, de acuerdo a las condiciones y necesidades del Canal de Panama en donde
para cada impacto ambiental identificado se deben valorar los atributos del mismo

para calcular su importancia.

De acuerdo a Vicente Conesa, los atributos que

determinan la importancia de un impacto ambiental se listan en la Tabla N°2.

Tabla N°2
Descripcion de los atributos de un impacto ambiental y su valoracion
Atributo Descripcion Valoracion
El impacto es positivo o
Naturaleza +/-

negativo

Intensidad del impacto (1)

Grado de destruccién

Baja (1), media (2), alta (4),
muy alta (8), total (12)

Extension (EX)

Area de influencia

Puntual (1), parcial (2), extenso
(4), total (8), critica (12)

Momento (MO)

Plazo de manifestacion
del impacto

Largo plazo (1), mediano plazo
(2), inmediato (4), critico (8)

Persistencia (PE)

Permanencia del efecto

Fugaz (1), temporal (2),
permanente (4)

Reversibilidad (RV)

El ecosistema se
recupera por si mismo

Corto plazo (1), mediano plazo
(2), irreversible (4)

Sinergia (Sl)

Regularidad de la
manifestacion

Sin sinergismo o simple (1),
sinérgico (2) muy sinérgico (4).

Acumulacién (AC)

Incremento progresivo

Simple (1), Acumulativo (4)

Efecto (EF)

Relacién causa-efecto

Indirecto o secundario (1),
directo (4).

Periodicidad (PR)

Regularidad de la
manifestacion

Irregular o aperiodico y
discontinuo (1), periédico (2),
continuo (4).

Recuperabilidad (RC)

Reconstruccién por
medios humanos

Recuperable de inmediato (1),
recuperable a mediano plazo
(2), mitigable y/o compensable
(4), irrecuperable (8).

Fuente: Auditorias Ambientales Guia Metodoldgica de Vicente Conesa Fernandez

Establecido el valor para cada atributo de un impacto ambiental identificado, se
procede a calcular la importancia ambiental del mismo a través de la férmula:

Importancia (IMP) = +/- [ 3*I+2*EX+MO+PE+RV+SI+AC+EF+PR+MC]

Al aplicar los valores minimos y maximos para cada atributo la IMP tiene un rango de
valores que va de 13-100. EI proceso se repite para cada uno de los impactos
ambientales identificados en la Tabla N°1 y se calcula posteriormente la significancia
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de cada impacto en base a la Tabla N°3 y 4, |la cual es producto de la experiencia de

la Divisibn de Ambiente de la ACP, en la implementacion de la metodologia descrita.

Tabla N°3

Significancia de impactos ambientales

Importancia Significancia Tipo de impacto
(VConesa) (ACP)
IMP < 35 0 Irrelevante
35 < IMP <55 1 Bajo
55 < IMP <80 2 Medio
IMP > 80 3 Alto

Fuente: Elaboracién propia/ABourdett, JGuerrero

Tabla N° 4

Categorizacion de Estudio de Impacto Ambiental de
Acuerdo a la Significancia de los Impactos Identificados

Significancia de

los Impactos Rango Documento a elaborar
identificados
Irrelevantes Todos Evaluacion Ambiental
Preliminar
Bajos Y. de imp < 16 Evaluacion Ambiental
Preliminar
Bajos Y. deimp =16 EslA' Categoria |
Medios Y. deimp <10 EslA Categoria |
Medios 10 <Y de imp < 15 | EslA Categoria Il
Medios Y. deimp > 16 EslA Categoria Il
Altos 2. deimp <10 EslA Categoria Il
Altos > deimp > 10 EslA Categoria Il

Fuente: Elaboracién propia/ABourdett, JGuerrero

! Estudio de Impacto Ambiental (EslA)
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