ACUERDO No. 338
(de 17 de enero de 2019)

“Por el cual se modifica el Reglamento de Contrataciones de la Autoridad del Canal de Panama™

LA JUNTA DIRECTIVA )
DE LA AUTORIDAD DEL CANAL DE PANAMA

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 316 de la Constitucidn Politica de la Republica de Panama,
le corresponde a la Autoridad del Canal de Panama (Autoridad) la responsabilidad por la
administracion, funcionamiento, conservacion, mantenimiento y modernizacion del Canal de
Panama y sus actividades conexas, con arreglo a las normas constitucionales y legales vigentes, a
fin de que funcione de manera segura, continua, eficiente y rentable.

Que el articulo 319 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama dispone que la Junta
Directiva de la Autoridad ejercera todas aquellas facultades y atribuciones que establezcan la
Constitucion y la Ley, entre las cuales se menciona la facultad de otorgar concesiones.

Que el articulo 323 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama dispone que el Titulo
Constitucional sobre el Canal de Panama sdlo podra ser desarrollado por Leyes que establezcan
normas generales y que la Autoridad del Canal de Panama podra reglamentar estas materias.

Que en desarrollo de lo dispuesto en el articulo 323 de la Constitucion Politica de la Republica
de Panam4, se expide como norma general, la Ley No. 19 de 11 de junio de 1997 por medio de la
cual se organiza la Autoridad del Canal de Panama (Ley Organica).

Que con fundamento y en concordancia con lo dispuesto en los articulos 316, 319 y 323 del
Titulo Constitucional, la Ley Organica dispone, en su articulo 18, numeral 5, que ademas de las
facultades que le confiere la Constitucion Politica la Junta Directiva ejercera la potestad de
aprobar los reglamentos necesarios o convenientes para el debido funcionamiento y
modernizacion del Canal, incluyendo aquellos relativos al otorgamiento de las distintas clases de
concesiones, tanto de tierras y aguas, como de actividades comerciales,

Que con fundamento en las facultades otorgadas mediante la Ley Orgéanica y en ejercicio de sus
facultades legales, la Junta Directiva ha aprobado a través del tiempo distintos reglamentos que
contienen disposiciones relativas al otorgamiento de concesiones, incluyendo:

e El Acuerdo No. 103 de 25 de agosto de 2005 por medio del cual se emite el Reglamento
de Uso de Aguas bajo Administracién Privativa de la Autoridad del Canal de Panama y
de Extraccion de Aguas de la Cuenca Hidrografica del Canal, asi como sus respectivas
modificaciones y por el cual se regula la concesion de aguas.

¢ El Acuerdo No. 102 de 25 de agosto de 2005 por medio del cual se emite el Reglamento
de Uso de los Bienes Patrimoniales de la Autoridad del Canal de Panama y de los Bienes
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Administrados por la Autoridad del Canal de Panama, asi como sus respectivas
modificaciones y por el cual se regula la concesion de tierras.

e EIl Acuerdo No. 35 de 30 de mayo de 2000 por medio del cual se emite el Reglamento
sobre Actividades Comerciales, Industriales y de Prestacion de Servicios de la Autoridad
del Canal de Panama, asi como sus respectivas modificaciones y que incluye la
concesion de actividades.

o El Acuerdo No. 24 de 4 de octubre de 1999, por medio del cual se emite el Reglamento
de Contrataciones de la Autoridad del Canal de Panama, asi como sus respectivas
modificaciones y se regula el procedimiento para el otorgamiento de ciertas concesiones.

Que se ha solicitado a la Administracion el estudio y revision de las normas reglamentarias
aplicables al tema de las concesiones, con el fin de ordenar tales disposiciones y alinearlas con la
vision y mision de la Autoridad y su estrategia.

Que luego de un periodo de estudio, andlisis, consultas y revision de las normas juridicas
aplicables, la Administracion presentd a la Junta Directiva sus conclusiones sobre el tema,
recomendando modificar algunas de las normas reglamentarias existentes, de forma que (i) se
mantengan las normas relativas a las concesiones de tierras y aguas en los reglamentos
existentes; y (ii) se apruebe un nuevo Reglamento de Concesiones que se refiera a las
concesiones de actividades y que recoja, en un solo cuerpo juridico, aquellas disposiciones
contenidas tanto en el Reglamento sobre Actividades Comerciales, Industriales y de Prestacion
de Servicios, como en el Reglamento de Contrataciones de la Autoridad.

Que la Administracion ha propuesto la aprobacion simultanea, pero mediante Acuerdos
separados, del Reglamento de Concesiones y de las modificaciones propuestas al Reglamento de
Uso de Aguas bajo Administracion Privativa de la Autoridad del Canal de Panamd y de
Extraccion de Aguas de la Cuenca Hidrogréfica del Canal, al Reglamento de Uso de los Bienes
Patrimoniales de la Autoridad del Canal de Panama y de los Bienes Administrados por la
Autoridad del Canal de Panama, al Reglamento sobre Actividades Comerciales, Industriales y de
Prestacion de Servicios de la Autoridad del Canal de Panama y al Reglamento de Contrataciones
de la Autoridad del Canal de Panama, a fin de mantener una uniformidad y concordancia con el
nuevo Reglamento de Concesiones de la Autoridad del Canal de Panama.

Que en virtud de lo anterior, el Administrador ha presentado a la consideracion de la Junta
Directiva, el proyecto de Acuerdo mediante el cual se modifica el Reglamento de Contrataciones
de la Autoridad del Canal de Panama.

Que la Junta Directiva ha examinado la propuesta presentada por el Administrador y, luego de su

discusion y anélisis, la considera conveniente a los intereses de la Autoridad, por lo que estima
apropiada la modificacion solicitada.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Modificar el articulo 1;del Reglamento de Contrataciones de la
Autoridad del Canal de Panama, el cual leera asi:
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“Articulo 1. Este reglamento establece las normas y procedimientos uniformes
aplicables a la contratacion o adquisicion de las obras, bienes y servicios necesarios
para el funcionamiento, mantenimiento, conservacion, modernizacién y ampliacion del
Canal de Panama; a la disposicion y venta de bienes muebles de la Autoridad; yala
contratacion de servicios especiales.

El sistema de contratacion debera garantizar la calidad suficiente o superior, precios mas
favorables y tiempo més oportuno de entrega o cumplimiento en la ejecucién de obras,
adquisicion de bienes o prestacion de servicios por parte de terceros a favor de la
Autoridad; asi como la disposicién y venta de bienes muebles de la Autoridad y la
contratacion de servicios especiales en los términos mas favorables.”

ARTICULO SEGUNDOQ: Modificar las definiciones “Contratos de servicios” y “Contratos de
servicios especiales”, incluidas en el articulo 10 del Reglamento de Contrataciones de la
Autoridad del Canal de Panama, las cuales leeran asi:

“Articulo 10. Para efectos de este reglamento, las palabras y términos contenidos en
este articulo significan lo siguiente:

Contratos de servicios. Los que celebre la Autoridad con terceros, para instalar, reparar,
mantener, rehabilitar, modificar, operar ¢ modernizar los bienes muebles o inmuebles
de propiedad de la Autoridad o bajo su administracion privativa, o para que capaciten a
su recurso humano, de conformidad con las especificaciones técnicas descritas en el
pliego de cargos.

Contratos de servicios especiales. Los que celebre la Autoridad con terceros para que
estos desarrollen actividades de consultoria, andlisis, estudio y evaluacion para la
Autoridad, asi como, los que celebre con terceros para que estos realicen actividades
relacionadas a la administracion financiera y de riesgos de la Autoridad, de
conformidad con las especificaciones descritas en el pliego de cargos.”

ARTICULO TERCERO: Modificar en su totalidad el Capitulo XVII del Reglamento de
Contrataciones de la Autoridad del Canal de Panamé, el cual leera asi:

“CAPITULO XVII
Servicios Especiales
Seccion Primera
Disposiciones Generales

Articulo 190. La Administracion esté facultada para contratar los servicios especiales
cuya cuantia total no exceda los cien mil balboas (B/.100,000.00); cuando un contrato
de servicios especiales supere este monto, se requerira de la aprobacion previa de la
Junta Directiva.
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En cada acto en que la Junta Directiva apruebe una contratacion de servicios
especiales, autorizara al Administrador para que suscriba los contratos y documentos
correspondientes.

Articulo 191. Para los efectos del articulo anterior la Junta Directiva determinara, a
propuesta de 1a Administracién, los servicios que habran de considerarse especiales.

Articulo 192, En toda contratacion de servicios especiales debera justificarse
plenamente el plan general del proyecto, y en lo que sea factible, el periodo que
cubre, especificaciones técnicas, tiempo de ejecucion, ttempo de entrega, tiempo y
condiciones de financiamiento y periodo de vida util del proyecto, y demas aspectos
que establezca la Autoridad, mediante un estudio previo.

Articulo 193. Formaran parte de la contratacion de servicios especiales, ademas de
las condiciones establecidas en el acto correspondiente, el pliego de cargos, las
disposiciones pertinentes de este reglamento y las normas sobre fiscalizacion que
dicte la Autoridad.

Seccion Segunda
Procedimiento de contratacion de Servicios Especiales

Articulo 194. Corresponde a la Administracion tramitar la contratacion de servicios
especiales y mantener informada a la Junta Directiva de su desarrollo.

El Administrador esta facultado para suscribir los contratos y documentos
correspondientes.

Articulo 195. Cuando se trate de contrataciones de servicios especiales para la
revision externa del control de la calidad de la auditoria interna de la Autoridad del
Canal de Panama, la Junta Directiva ejercera las siguientes funciones:

1. Aprobar o improbar el pliego de cargos y los términos de referencia que prepare el
Fiscalizador General, asi como sus enmiendas.

2, Considerar y hacer las observaciones que estime pertinentes al informe de
evaluacion técnica preparado por la Junta Técnica de Evaluacion, luego de su
revision por el oficial de contrataciones.

3. Cumplidas todas las etapas del proceso de licitacion, adjudicar o no la
contratacion especial respectiva.

Los miembros de la Junta Técnica de Evaluacion seran designados por el Fiscalizador
General, y estaré conformada por personal idoneo de la oficina a su cargo.

En lo que no contradiga lo dispuesto en este articulo, se aplicaran las normas

pertinevées establecidas en el reglamento para las licitaciones negociadas o de mejor
valor, ¥|
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La administracion realizara el tramite de contratacion en apoyo a la Junta Directiva y,
adjudicado el acto por esta, el oficial de contrataciones suscribira el contrato y los
documentos correspondientes de acuerdo al Reglamento.

Corresponde a la Junta Directiva la resolucion de estos contratos de prestacion de
servicios especiales de acuerdo a lo dispuesto en el capitulo XIX de este reglamento,
previa recomendacion del oficial de contrataciones, asi como la resolucion de
disputas relacionadas a estos contratos, que no hayan podido ser resueltas por el
oficial de contrataciones en coordinacion con el Fiscalizador General.

Articulo 196. En las contrataciones de servicios especiales de auditoria externa
independiente, el contratista a quien le haya sido adjudicado un contrato para este
servicio, no podra ser adjudicatario o participar en el proceso de seleccion de
contratistas del nuevo contrato consecutivo para brindar el mismo servicio, salvo que
la Junta Directiva expresamente asi lo autorice. Sin perjuicio de lo anterior, la Junta
Directiva podra autorizar la participacion y adjudicacion a ese mismo contratista, de
uno o varios contratos consecutivos para la prestacion de este servicio siempre y
cuando el total del término de la vigencia de tales contratos combinados no supere los
doce afios.

Las propuestas que no cumplan con lo anterior no seran consideradas para la
adjudicacion.

Para que una misma firma que ha brindado los servicios de auditoria externa
independiente pueda volver a participar en un proceso de seleccion de contratistas o
ser contratada para prestar tales servicios a favor de la Autoridad, debera haber
transcurrido un periodo de cuatro afios, contados a partir de la fecha en que finalizo su
tiltima contratacién.

Articulo 197. Los pliegos de cargos se publicaran de conformidad con las
disposiciones contenidas en el capitulo VI de este reglamento, y deberdn contener,
como minimo, los requisitos establecidos en el capitulo IV, ademas de las cldusulas y
condiciones propias del servicio especial.

Articulo 198. Para la celebracion de los actos se utilizard el procedimiento de
licitacion establecido en este reglamento. Sera facultad de la Administracion
seleccionar el proceso mas adecuado conforme lo requiera la naturaleza del servicio
especial:

Articulo 199. Las fianzas requeridas para la prestacién de servicios especiales se
constituiran conforme lo estipulado en el capitulo XI.”

ARTICULO CUARTO: Derogar los articulos 200, 201, 202 y 203 del Reglamento de
Contrataciones de la Autoridad del Canal de Panama.
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ARTICULO QUINTO: Este Acuerdo entrara en vigor a partir de su fecha de publicacion en el
Registro del Canal de Panama.

Dado en la ciudad de Panama, a los diecisiete (17) dias del mes de enero del dos mil diecinueve
(2019).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Roberto R. Roy Rossana Calvosa de Fabrega
/ _)ﬁﬂﬂﬂ @W’rﬂ/
Presidente de la Junta Directiva Secretaria
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